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ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ УСТИДАН ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИНИ 

ЎРНАТИШДА МАХАЛЛА НАЗОРАРАТИ ГУРУҲИНИ ФАОЛИЯТИ. 

 

Муаллиф: Усманова Камила Камолжоновна 

                                             Сергели тумани бўйича ИИО ФМБ ходими 

 

Аннотация: Давлат органлари устидан жамоатчилик назоратини 

ўрнатишнинг замонавий шакллари жорий этилиши муносабати билан 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолиятини янада 

такомиллаштириш. 

Калит сўзлар: жамоатчилик назорати, маҳалла назорати гуруҳи, 

маҳалла назорати гуруҳи вазифалари, маҳалла назорати гуруҳи функциялари, 

маҳалла назорати гуруҳи  ҳуқуқлари,  маҳалла назорати гуруҳи, маҳалла 

раиси сўровини амалга ошириш тартиби. 

 

Жамоатчилик назорати фуқаролик жамиятни ривожлантиришнинг 

муҳим шарти ҳисобланади. Жамоатчилик назорати бўлмаган ёки жамоатчилик 

назорати етарли даражада кучга эга бўлмаган мамлакатда фуқаролик жамияти 

шаклланишини хам тасаввур этиш қийин. Шу боис, ўтган давр мобайнида 

мамлакатимизда фуқаролик жамиятини ривожлантириш, маҳалла институтини 

жамоатчилик бошқаруви ва назоратининг таянч бўғинига айлантириш, давлат 

органларининг фуқаролар билан яқин ҳамкорлигини йўлга қўйиш, уларнинг 

очиқ ва ошкора фаолият кўрсатишини таъминлаш, аҳолини жамият ва давлат 

ишларини бошқаришга фаол жалб этиш, давлат органлари фаолияти устидан 

таъсирчан жамоатчилик назоратини ўрнатиш юзасидан комплекс чора-

тадбирлар амалга оширилди. 

Шу билан бирга, мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 

ривожлантиришнинг жадал суръатлари жамият ва давлат ишларини 

бошқаришда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ҳамда фуқаролик 

жамиятининг бошқа институтлари ролини янада ошириш, давлат органлари 

устидан самарали жамоатчилик назоратини ўрнатиш йўналишида уларнинг 

фаолиятини кучайтириш учун қўшимча шарт-шароитлар яратиш зарурлигини 

тақозо этмоқда. 

 Маҳалла назорати гуруҳининг мақсади аҳолининг давлат ва жамият 

ишларини бошқаришда иштирокини кенгайтириш орқали давлат органлари ва 

http://web-journal.ru/


 

  

http://web-journal.ru/                                                                           Часть-11_ Том-5_ Декабрь -2023 

 

ЛУЧШИЕ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЕ  ИССЛЕДОВАНИЯ 

127 

ташкилотлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ўрнатишдан 

иборат. 

Маҳалла назорати гуруҳининг асосий вазифалари қуйидагилар 

ҳисобланади: 

қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда, қарорларда, 

шунингдек, давлат, тармоқ ва ҳудудий ривожлантириш дастурларида 

жамоатчилик манфаатлари ва жамоатчилик фикри ҳисобга олиниши устидан 

жамоатчилик назоратини амалга ошириш; 

фуқароларнинг, юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 

манфаатларини, жамият манфаатларини ҳимоя қилиш соҳасидаги қонунчилик 

талабларининг таъминланиши устидан жамоатчилик назоратини амалга 

ошириш; 

давлат органлари ва ташкилотларига, уларнинг мансабдор шахслари 

зиммасига юкланган, ижтимоий ва жамоатчилик манфаатларига дахлдор 

бўлган вазифалар ва функциялар бажарилиши устидан жамоатчилик 

назоратини амалга ошириш; 

давлат хизматларини кўрсатиш бўйича давлат органлари ва 

ташкилотлари, уларнинг мансабдор шахсларининг фаолияти устидан 

жамоатчилик назоратини амалга ошириш; 

давлат органлари ва ташкилотлари, уларнинг мансабдор шахсларининг 

ижтимоий шериклик доирасида амалга ошириладиган битимлар, 

шартномалар, лойиҳалар ва дастурларни бажаришга доир фаолияти устидан 

жамоатчилик назоратини амалга ошириш; 

маҳаллада тадбиркорликни ривожлантириш, аҳоли бандлигини 

таъминлаш ва камбағалликни қисқартириш масалалари бўйича туман (шаҳар) 

ҳокимининг ёрдамчиси, маҳалладаги ёшлар етакчиси ва хотин-қизлар фаоли, 

ички ишлар органлари таянч пункти профилактика (катта) инспекторлари 

фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амалга ошириш. 

Маҳалла назорати гуруҳи ўз вазифаларини амалга оширишда оммавий 

ахборот воситалари, нодавлат нотижорат ташкилотлар, шунингдек, фуқаролар 

йиғини кенгаши, фуқаролар йиғинининг ижтимоий қўллаб-қувватлаш ва 

жамоатчилик назорати бўйича комиссияси ҳамда бошқа комиссиялари, ҳамда 

фуқаролар йиғини фаолиятига кўмаклашувчи жамоатчилик тузилмалари билан 

ҳамкорлик қилади. 

Маҳалла назорати гуруҳи ўзига юкланган вазифаларга мувофиқ 

қуйидаги функцияларни амалга оширади: 
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тегишли ҳудудда қонунлар ва бошқа қонунчилик ҳужжатларининг 

бажарилиш ҳолатини ўрганади; 

давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятига доир масалалар 

юзасидан фуқароларнинг мурожаатларини кўриб чиқишда иштирок этади, 

шунингдек, уларни кўриб чиқиш натижалари бўйича давлат органлари ва 

ташкилотларига тегишли таклифлар киритади; 

давлат органлари ва ташкилотларининг маҳаллага бириктирилган 

ходимлари томонидан бажарилаётган ишларнинг натижаларини таҳлил 

қилади; 

давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятида мавжуд камчиликларни 

бартараф этиш бўйича таклифлар ишлаб чиқади, шунингдек, киритилган 

таклифларни мазкур давлат органлари ва ташкилотлари ходимлари ўртасида 

муҳокама қилишга бағишланган тадбирларда иштирок этади; 

қабул қилинган дастурлар асосида амалга оширилган ишларнинг 

самарадорлигини таҳлил қилади, шунингдек, йўл қўйилган камчиликларни 

бартараф этиш юзасидан таклифлар тайёрлайди; 

ижтимоий аҳамиятга эга норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва давлат 

органлари ва ташкилотларининг бошқа қарорлари лойиҳаларини кўриб 

чиқишда иштирок этади; 

атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва табиий ресурслардан оқилона 

фойдаланиш соҳасидаги қонунчилик талаблари бузилганлиги аниқланган 

ҳолатлар юзасидан чоралар кўриш тўғрисида тегишли давлат органлари ва 

ташкилотларига таклифлар киритади; 

жамоатчилик назорати натижаларига кўра таклиф ва тавсиялар ишлаб 

чиқиш ҳамда уларни тегишли давлат органлари ва ташкилотларига кўриб 

чиқиш учун юбориш; 

жамоатчилик назорати натижалари асосида аниқланган муаммо ва 

камчиликларни бартараф қилиш юзасидан таклифлар ишлаб чиқади. 

Маҳалла назорати гуруҳи ўзининг асосий вазифа ва 

функцияларини бажариш учун қуйидаги ҳуқуқларга эга: 

давлат органлари ва ташкилотларига мурожаатлар ва сўровлар юбориш; 

давлат органлари ва ташкилотларининг очиқ ҳайъат мажлисларида 

иштирок этиш; 

давлат органлари ва ташкилотларидан уларнинг фаолияти 

самарадорлигини ошириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш учун 
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зарур бўлган ахборотлар, статистика ва бошқа материалларни белгиланган 

тартибда олиш; 

ижтимоий аҳамиятга эга масалалар, шунингдек, норматив-ҳуқуқий 

ҳужжатлар, давлат органлари ва ташкилотларининг бошқа қарорлари 

лойиҳалари юзасидан жамоатчилик муҳокамасини ташкил этиш; 

давлат органлари ва ташкилотлари, уларнинг мансабдор шахсларининг 

фаолиятига тааллуқли ва ижтимоий аҳамиятга эга бўлган ёхуд фуқароларнинг, 

юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига, жамият 

манфаатларига дахлдор масалалар юзасидан жамоатчилик эшитувини 

ўтказиш; 

давлат органлари ва ташкилотлари, уларнинг мансабдор шахсларининг 

фаолияти бўйича жамоатчилик манфаатига дахлдор ахборотни тўплаш, 

умумлаштириш ва таҳлил этиш орқали жамоатчилик мониторингини амалга 

ошириш; 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини жамоатчилик 

экспертизасидан ўтказиш; 

ҳар ойда маҳалла кенгашида тегишли давлат органлари ва 

ташкилотлари раҳбарларининг амалга оширилган ишлар бўйича 

ахборотларини эшитиш; 

аҳоли эътирозларига энг кўп сабаб бўлаётган муаммоларни аниқлаш 

мақсадида мунтазам равишда муҳокамаларни, шу жумладан, ахборот-

коммуникация технологияларидан фойдаланган ҳолда ўтказиш; 

фуқароларнинг, юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 

манфаатлари, жамият манфаатлари бузилганлиги аниқланганда, 

материалларни ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга юбориш; 

юкланган вазифаларни бажариш учун нодавлат нотижорат 

ташкилотлар, оммавий ахборот воситалари, шунингдек, фуқаролар 

йиғинининг бошқа жамоатчилик комиссиялари ва тузилмалари ҳамда 

фуқаролар билан ҳамкорлик қилиш, семинарлар, давра суҳбатлари ва бошқа 

тадбирларни ташкил этиш. 

Маҳалла назорати гуруҳи қонунчиликка мувофиқ бошқа ҳуқуқларга 

ҳам эга бўлиши мумкин. 

Маҳалла назорати гуруҳи ўз фаолиятини амалга оширишда: 

жамоатчилик назорати тўғрисидаги қонунчилик ҳужжатлари ва мазкур 

Низом талабларига риоя қилиши; 
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давлат органлари ва ташкилотлари фаолияти билан боғлиқ 

қонунчиликда белгиланган чекловларга амал қилиши; 

давлат органлари ва ташкилотлари, уларнинг мансабдор шахсларининг 

ўз ваколатлари доирасида амалга оширадиган фаолиятига аралашмаслиги; 

давлат органлари ва ташкилотлари, уларнинг мансабдор шахсларининг 

фаолият кўрсатиши учун тўсқинлик қилмаслиги; 

фуқароларнинг шаъни ва қадр-қимматини таҳқирлашга, уларнинг 

шахсий ҳаётига аралашишга йўл қўймаслиги; 

жамоатчилик назоратини амалга ошириш жараёнида олинган 

ахборотнинг, агар бундай ахборотни тарқатиш қонун билан чекланган бўлса, 

ошкор этмаслиги шарт. 

Маҳалла назорати гуруҳи таркибини шакллантириш ва унинг 

фаолиятини ташкил этиш. 

Маҳалла назорати гуруҳи унинг раҳбари, раҳбар ўринбосари, котиби ва 

аъзоларидан иборат. Маҳалла назорати гуруҳи аъзолигига маҳаллада обрў-

эътиборли, ижтимоий фаол, бошқаларга ибрат бўладиган, катта ҳаётий 

тажрибага эга фуқаролар (давлат органлари ва ташкилотларининг мансабдор 

шахслари бундан мустасно), шунингдек, нодавлат нотижорат ташкилотлар, 

оммавий ахборот воситалари ва фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари 

вакиллари қабул қилинади. Маҳалла назорати гуруҳи таркибини 

шакллантиришда гендер тенглик тамойилига риоя қилинади, шунингдек, 

унинг таркибига ногиронлиги бўлган шахслар ҳам киритилади. Маҳалла 

назорати гуруҳи аъзоларининг сони чекланмаган. Маҳалла назорати гуруҳи 

аъзолари фуқаролар йиғини (фуқаролар вакилларининг йиғилиши) томонидан 

ҳар 5 йилда сайланади. Маҳалла назорати гуруҳига фуқаролар йиғини раиси 

раҳбарлик қилади. Маҳалла назорати гуруҳи таркибига киритиладиган 

номзодга фуқаролар йиғинида (фуқаролар вакилларининг йиғилиши) ҳозир 

бўлганларнинг ярмидан кўпи ёқлаб овоз берган тақдирда, у сайланган 

ҳисобланади. Маҳалла назорати гуруҳи аъзоси муддатидан аввал гуруҳ 

таркибидан чиқарилганда, гуруҳнинг янги аъзоси бир ой муддат ичида 

фуқаролар йиғини (фуқаролар вакилларининг йиғилиши) томонидан 

сайланади. Маҳалла назорати гуруҳи ўзининг биринчи ташкилий йиғилишида 

аъзолар ичидан гуруҳ раҳбарининг ўринбосарини ва гуруҳ котибини сайлайди. 

Маҳалла назорати гуруҳи аъзолари ҳақидаги маълумотлар, шунингдек, 

уларнинг боғланиш маълумотлари (телефон, почта ва электрон манзиллари) ва 

уларга киритилган ўзгартиришлар улар сайланган пайтдан бошлаб 5 кун ичида 
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туман (шаҳар) ҳокимликлар ҳамда Ўзбекистон Республикаси Камбағалликни 

қисқартириш ва бандлик вазирлиги расмий веб-сайтларида (кейинги 

ўринларда — веб-сайт) алоҳида бўлимда эълон қилиниши шарт. Маҳалла 

назорати гуруҳи раҳбари узрли сабабларга кўра бўлмаган ҳолларда, унинг 

вазифасини раҳбар ўринбосари бажаради. 

Вазифалар тақсимоти ҳамда унга асосан тузилган Маҳалла назорати 

гуруҳининг йиллик, чораклик иш режалари гуруҳнинг йиғилишида муҳокама 

этилади ва фуқаролар йиғини кенгаши томонидан тасдиқланади. 

Маҳалла назорати гуруҳи иш режасининг ижроси юзасидан гуруҳ 

аъзоларининг амалга оширилган ишлар бўйича ҳисоботлари ҳар ойда гуруҳ 

йиғилишларида эшитилиб, тегишли қарорлар қабул қилиб борилади. 

Маҳалла назорати гуруҳининг якуний ҳужжатида баён этилган ахборот, 

тавсия ва таклифлар давлат органлари ва ташкилотлари томонидан мажбурий 

тартибда кўриб чиқилади ҳамда улар юзасидан қонуний қарорлар қабул 

қилинади. 

Маҳалла назорати гуруҳи ўз фаолияти юзасидан ҳар ойда фуқаролар 

йиғини кенгашига, йилнинг ҳар чорагида фуқаролар йиғинига (фуқаролар 

вакилларининг йиғилишига) ҳисобот бериб боради. 

Маҳалла раиси сўровини амалга ошириш тартиби. 

Маҳалла раиси тегишли ҳудудда жойлашган давлат органлари ва 

ташкилотлари мансабдор шахсларига уларнинг ваколатларига кирадиган 

масалалар юзасидан асослантирилган тушунтириш бериш ёки ўз нуқтаи 

назарини баён қилиш талаби билан сўров юборишга ҳақли.(давлат сирлари ёки 

қонун билан қўриқланадиган бошқа сирни ташкил этувчи маълумотлар, 

фуқаролар йиғини фаолияти билан боғлиқ бўлмаган шахсий манфаатларни 

кўзланган сўровларни юбориш тақиқланади). 

Маҳалла раиси сўрови давлат органлари ва ташкилотларининг битта 

мансабдор шахси номига ҳам, бир неча мансабдор шахси номига ҳам 

юборилиши мумкин. 

Маҳалла раиси сўрови қайси мансабдор шахс номига юборилган бўлса, 

жавоб хати ўша мансабдор шахс ёки унинг вазифасини бажарувчи томонидан 

имзоланади ва сўров олинган кундан бошлаб ўн беш кундан кечиктирмай, 

сўралган барча ҳужжатларни илова қилган ҳолда фуқаролар йиғини раисига 

юборилади. Маҳалла раиси сўровига жавоб хати Маҳалла назорати гуруҳи 

йиғилишида, зарур бўлган ҳолларда эса, фуқаролар йиғини кенгаши 

мажлисида маҳалла раиси томонидан ўқиб эшиттирилади. Маҳалла назорати 
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гуруҳининг йиғилиши ёки фуқаролар йиғини кенгаши мажлисида маҳалла 

раиси сўровига жавоб хати муҳокама қилиниб, тегишли қарор қабул 

қилинади». 

Фойдаланилган адабиёт: Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамасининг 22.09.2023 й. 489-сонли қарори. 
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